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ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Íàãîëî-
øåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ç ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çîêðåìà, àêöåíòîâàíî
óâàãó íà ôóíêö³¿ îõîðîíè, ÿêà ïðèòàìàííà ìîí³òîðèíãó òà äåðæàâíîìó êîíòðîëþ
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêðåìî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, ùî äîçâîëèòü â³ä³éòè â³ä óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê âèêðèâàëüíîãî òà ðåïðåñèâíîãî çàõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³íüîâà åêîíîì³êà, ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ³íôîðìàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ìîí³òîðèíã, äåðæàâíèé êîíòðîëü, ñôåðà
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè. Óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî êîíòðîëþ â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ôóíêöèè îõðàíû, êîòîðàÿ ïðèñóùà
ìîíèòîðèíãó è ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Îòäåëüíî îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî
ïîçâîëèò îòîéòè îò óñòîÿâøåãîñÿ ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ êàê îáëè÷èòåëüíîãî è ðåïðåññèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, òåíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ìîíèòîðèíã, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü,
ñôåðà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

In the paper it is raised the problem of information support of regulatory bodies
in order to counter the shadow of domestic economy. It is highlighted the need to
strengthen monitoring activities that are closely associated with the activities in the field
of management control. It is specifically focused on the function of protection, which is
characteristic for the state monitoring and control of economic activity. Separately, it
is stressed the need to enhance information provision through the use of new information
technologies, which will depart from the established understanding of state control in
economic activity as accusatory and punitive measure.

Keywords: shadow economy, shadowness of economy, information, information
technology, monitoring, state control, tscope of management.

²íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
çîêðåìà é òèõ, ÿê³ çà ñóòí³ñòþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíî “êîíòðîëþþ÷èìè”, º
àêòóàëüíèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ ïîøóê³â îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ. Â àñïåêò³
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çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè öå ïèòàííÿ òàêîæ ôðàãìåíòàðíî
ðîçãëÿäàëîñÿ â ðîáîòàõ â÷åíèõ þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â: ª.Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâà, Â.Ì. Ïî-
ïîâè÷à, À.Ì. Íîâèöüêîãî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.À. Ïðåäáîðñüêîãî, Î.Â. Òóð÷èíîâà
òà ³íøèõ.

Ïðîòå íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî á³ëüø³ñòü âêàçàíèõ äîñë³äæåíü áóëî
ïðîâåäåíî ó ìèíóëîìó äåñÿòèë³òò³, à ñôåðà, ïðî ÿêó éäå ìîâà, ðîçâèâàºòüñÿ íàä-
øâèäêèìè òåìïàìè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ çì³í. Êð³ì òîãî, âêàçóþ÷è íà
áåçóìîâíó ïåðñïåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
â÷åí³ ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü íà âàæëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ
öüîãî íàïðÿìó. Â³äçíà÷àþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ ÷àñòêîâî
âèð³øóþòüñÿ íàóêîâ³ çàâäàííÿ òà íàóêîâà ïðîáëåìàòèêà ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè ó ìåæàõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÷è íå íàéìåíøà óâàãà ç öüîãî ïèòàííÿ
ïðèä³ëåíà â ³íôîðìàö³éíîìó ïðàâó. Öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïóáë³êàö³¿,
ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Â³äçíà÷àþ÷è ñóòòºâå îíîâëåííÿ ïîãëÿä³â ÿê íàóêîâö³â, òàê ³ ïðàêòèê³â íà
äåðæàâíèé êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â,
òà éîãî ðîëü ó ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ñë³ä íàâåñòè âèñíîâêè ùîäî àñïåêò³â
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ Ê.². Áåëÿêîâà òà Â.Ì. Áðèæêî,
ÿê³ âêàçóþòü íà íèçêó ñèñòåìíèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ:

– íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåïîñë³äîâí³ñòü òà íåóçãîäæåí³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè, ïåðåäóñ³ì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåóçãîäæåíèõ äåðæàâíèõ òà á³çíåñîâèõ ïðîãðàì
³ ïðîåêò³â;

– ð³çíîïëàíîâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

– íåäîñòàòí³ ïîâíîòà, àêòóàëüí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî ïðåäñòàâëåíà
íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

– â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ åëåêòðîííèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ òà á³çíåñó, íååôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáîòè ç
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó “ºäèíîãî â³êíà”, þðèäè÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó ³ ïåðåë³êó
åëåêòðîííèõ ïîñëóã, çîêðåìà é ïðè çä³éñíåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íèçüêèé
ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â îáðîáêè äàíèõ â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè;

– àìîðôí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ³í³ö³àòèâ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïðîåêò³â, çàñíîâàíèõ íà âèêîðèñòàíí³ êàðòêîâèõ ñèñòåì áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â
òà ¿õíÿ íåðîçâèíåí³ñòü ïåðåäóñ³ì â ñôåð³ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ òîùî [1, c. 764–
766].

Âèð³øåííÿ íàâåäåíèõ âèùå òà ³íøèõ ïðîáëåì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
îáóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é (äàë³ – ²Ò), ïåðåâàãè ÿêèõ î÷åâèäí³. Ïðè öüîìó âàðòî íàãîëîñèòè íà
¿õí³é âàæëèâ³é ðîë³, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà:

– âèñòóïàþ÷è ãàëóççþ ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷óþòü ïîë³òèêó
ïîñèëåííÿ òà/àáî ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó, îáì³íó òà ñïîæèâàííÿ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ²Ò;

– âèñòóïàþ÷è êàòàë³çàòîðîì ðîçâèòêó åêîíîì³êè (³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
âçàãàë³), âçàºìîä³þòü ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñåêòîð³â åêîíîì³êè ç ìåòîþ
ìàêñèìàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 806–807].
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Îêðåìî âàðòî â³äçíà÷èòè ö³íí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì
ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà Ñõîä³ êðà¿íè, îñê³ëüêè âòðàòà êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíîþ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ (ôàêòè÷íî ïåðåáóâàþòü) ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ ÷è ¿õ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ òà ÿê³ º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ùî ñïðàâ-
ëÿþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðèçâîäèòü äî êâàíòèô³êàö³¿ ïîòåíö³éíî¿
òà ðåàëüíî¿ ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ÿêà íèí³ äîñÿãàº, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â,
êðèòè÷íèõ ïîêàçíèê³â. Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòðàòåã³÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
çîêðåìà, é íà òàê çâàíèõ “òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ” òåðèòîð³ÿõ, îñê³ëüêè õà-
ðàêòåðèñòèêà îêðåìèõ òåðèòîð³é Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ÿê òàêèõ, äå
îðãàíè âëàäè òèì÷àñîâî íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ââàæàºìî, äîñèòü
óìîâíà.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ³íôîðìàòèçàö³¿”
³íôîðìàö³éíîþ òåõíîëîã³ºþ º ö³ëåñïðÿìîâàíà îðãàí³çîâàíà ñóêóïí³ñòü ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
âåëèêó øâèäê³ñòü îáðîáêè äàíèõ, øâèäêèé ïîøóê ³íôîðìàö³¿, ðîçîñåðåäæåííÿ
äàíèõ, äîñòóï äî äæåðåë ³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ (êóðñèâ –
Î.Ò.) [3]. Î÷åâèäíî, ùî ôîðìóâàííÿ óïîðÿäêîâàíèõ ö³ë³ñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè, ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ), ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òîùî.

Íà äîö³ëüíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó
ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, à îñîáëèâî íà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³
âêàçóþòü Î.À. Ìîðîçîâ òà Â.Ë. Êîñîëàïîâ, çîêðåìà íàãîëîøóþ÷è, ùî âèð³øåííÿ
öüîãî çàâäàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïëåêñíèõ ñêëàäîâèõ:

1) ñòâîðåííÿ ðîçãîðíóòî¿ ñèñòåìè äæåðåë (äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ) îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà º çíà÷óùîþ ùîäî ò³íüîâèõ ïðîöåñ³â;

2) îïåðàòèâíå çíÿòòÿ ç â³äïîâ³äíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòîñîâíî:

– äèíàì³êè ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç òåíäåíö³ÿìè äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
öåñ³â;

– óìîâ, ïðè÷èí, ñåðåäîâèùà öèõ ïðîöåñ³â;
– îñíîâíèõ ô³ãóðàíò³â îá’ºêò³â âèâ÷åííÿ, ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, ìîòèâàö³¿, ðåñóðñ³â,

êðèì³íîãåííî¿ ³ñòîð³¿ òîùî. Öå, íà äóìêó â÷åíèõ, äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè öþ
ñêëàäîâó ÿê îïåðàòèâíèé ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ ùîäî îá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè;

3) àíàë³òè÷íèé àíàë³ç îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ ²Ò-îáðîáêè òà ¿¿
îö³íþâàííÿ, âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³¿ òîùî [4, c. 13–14].

Â.À. Ïðåäáîðñüêèé íàãîëîøóº, ùî ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äåò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè òà ðîçðîáêà ¿¿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòó – ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîí³òî-
ðèíãó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæëèâî óõâàëþâàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òà ÿêà âèçíà÷àòè-
ìåòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ç ïåðåòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà çàê³í÷åíèé ïðîäóêò àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè, ùî äàñòü çìîãó îö³íèòè íàñë³äêè ä³¿ ÷èííèê³â ðèçèêó ïîñèëåííÿ ò³í³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, çíèçèòè íåâèçíà÷åí³ñòü ñèòóàö³¿ ³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ. Ïðàêòè÷íèé õ³ä òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, íåáåçïåêà çðîñòàííÿ ò³í³çàö³éíèõ òåíäåíö³é äåìîíñòðóº, ùî ºäèíèé ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ìàº ÿâëÿòè ñîáîþ îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó
³ ìåòîäè÷íî ïîâ’ÿçóâàòè ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ íàö³îíàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè
åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ñèñòåìó äåðæàâíèõ
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³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ íà
äåðæàâíîìó ð³âí³ ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè [5, ñ. 563]. Ïðåäìåòîì ìîí³òîðèíãó,
íà äóìêó Â.Ì. Ïîïîâè÷à, º ñòàí åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèõ ò³íüîâèõ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí àáî ïñåâäî-ëåãàëüíèõ ïðîòèïðàâíèõ ïðîöåñ³â ð³çíîìàí³òíèõ
ðèçèê³â ó áóäü-ÿêîìó ç ñåãìåíò³â åêîíîì³êè òà ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ âçàãàë³, à
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó â³äîáðàæàº ïðîöåñ ï³çíàííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â éîãî
ïðåäìåòà [6].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî, çâàæàþ÷è íà íåãàòèâíèé åôåêò ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè,
ÿêà º îäí³ºþ ³ç çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ìîí³òîðèíã, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ó ö³é ñôåð³, º ³íñòðóìåíòîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿). ßâëÿþ÷èñü âèäîì êîíòðîëþ, ìîí³òîðèíã
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê éîãî ñèñòåìàòè÷íà ôîðìà, ³ ÿê çàçíà÷àº Â.Ì. Ãàðàùóê, äî
éîãî ñêëàäîâèõ â³äíîñÿòü ùå é ôóíêö³¿ ïðîãíîçóâàííÿ òà îõîðîíè [7, ñ. 270]. Ó
ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç â÷åíèì, çàóâàæèìî, ùî íàâåäåí³ äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó âñå æ ïîòðåáóþòü ïîÿñíåíü,
îñê³ëüêè âêàçàí³ ôóíêö³¿ ïðèòàìàíí³ óñ³ì îäíîïîðÿäêîâèì ïîíÿòòÿì – êîíòðîëþ,
ìîí³òîðèíãó, êîíòðîë³íãó. Íå ïðåòåíäóþ÷è íà âèð³øåííÿ óñ³õ ïðîáëåì ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ íàâåäåíèõ ïîíÿòü ó ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, õî÷åìî çàêöåíòóâàòè óâàãó íà
îêðåìèõ ïðèêëàäíèõ àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿
ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Òàê, ó ñëîâíèêîâî-äîâ³äíèêîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “êîíòðîëü” îçíà÷àº ïåðå-
â³ðêó àáî ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè [8, ñ. 256]. Òåðì³í “êîíòðîëü” ç óðà-
õóâàííÿì çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñëîâîáóäîâè ïðåô³êñà “êîíòð” òà êîðåíÿ “ðîëü”,
íà äóìêó îêðåìèõ â÷åíèõ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîòèñòàâëåííÿ: “ïðîòè” òà
“â÷èíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿”, “àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè” [9, ñ. 469]. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå,
ñëîâî “êîíòðîëü” îçíà÷àº íå ëèøå ä³þ, ä³ÿëüí³ñòü, à é óñòàíîâëþº ìåòó òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà êîìïåíñóº ³íøó, î÷åâèäíî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü,
îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó âòðà÷àºòüñÿ ¿¿ ñåíñ. Ïðè öüîìó äîðå÷íî íàãîëîøåíî
íà ôîðì³ ÷è òî íà ñïîñîá³ (ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ä³ÿëüíîñò³) çä³éñíåííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïåðåâ³ðêè ÷è íàãëÿäó ç ìåòîþ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè. Öå äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âñòàíîâèòè ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê ³ç ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì –
îðãàíîì êîíòðîëþ (êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì). Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàþ÷è íà
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó, âàðòî â³äðàçó âêàçàòè,
ùî ôîðìàëüíî õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ç êîíòðîëþ ìàº ôóíêö³îíàëüíå íàâàíòàæåííÿ,
çîêðåìà ç îõîðîíè, à ìîí³òîðèíãîâà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ïåðåâàæíî ôóíêö³þ
ïðîãíîçóâàííÿ.

Ðåçþìóþ÷è, âàðòî âêàçàòè, ùî àíàë³çîâàí³ òåðì³íè “êîíòðîëü” òà “ìîí³òîðèíã”
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñòîñîâíî ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè íèí³ íå ìîæíà íàçâàòè
òîòîæíèìè òà/÷è îäíîïîðÿäêîâèìè. Â³äïîâ³äíî äî îêðåìèõ ï³äõîä³â, çîêðåìà ç
ïîçèö³¿ åêîíîì³êè, ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ ââàæàºòüñÿ åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïîçà
êîíòðîëåì äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïî ñóò³, öåé ï³äõ³ä õàðàêòåðèçóº êîíòðîëü ÿê çà-
õ³ä çàáåçïå÷åííÿ, à, â³äïîâ³äíî, ò³íüîâó åêîíîì³êó – ÿê äîõ³ä â³ä òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ïîòðàïëÿº äî íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â. Äî òîãî æ, âàðòî â³äçíà÷èòè
â³äíîñíî íîâèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé íèí³ ùå ïîòðåáóº
äîêòðèíàëüíîãî îïðàöþâàííÿ, îäíàê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò êîìïåíñàö³¿
êîøò³â, çîêðåìà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ êàï³òàë³çàö³¿ êîøò³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îòðèìàíèõ ó íàñë³äîê ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, òîùî
çàêîíîäàâñòâà. Ïðî íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, çì³ñò ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé áîðã
ïëàòíèêà ïîäàòê³â” – ñóìà êîøò³â, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóìè çîáîâ’ÿçàííÿ íå ñïëà÷åíî¿
â÷àñíî, ïåðåâàæíî óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (îêð³ì
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³íøèõ âèïàäê³â âñòàíîâëåíèõ íèì), ïåí³, òîáòî ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîøòàìè,
ùî ñòàíîâëÿòü çîáîâ’ÿçàííÿ òàêîãî ïëàòíèêà, òà ô³íàíñîâèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà
íåâ÷àñíó ñïëàòó çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîòèä³ÿ ò³í³çàö³¿
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü (ñóì ïîäàòê³â, çáîð³â, âèçíà÷åíèõ ÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè) â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ
(äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà) ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º ð³øåííÿ îðãàíó (íàïðèêëàä,
ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ) ïðî ïîãàøåííÿ ñóì ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
òîùî, ÿê³ ìàþòü â÷àñíî ñïðàâèòèñÿ äî áþäæåòó, à òàêîæ êîìïåíñàö³ºþ íàñë³äê³â
â³ä íåâ÷àñíî¿ ñïëàòè òàêèõ ñóì òà çà êîðèñòóâàííÿ íèìè.

Îãëÿä íåâåëèêî¿ ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çîêðåìà ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, äîçâîëÿº
õàðàêòåðèçóâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü ç êîíòðîëþ ÿê: âèêðèâàëüíó, òîáòî ÿê ñïîñ³á
âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ, êîòðå äåòåðì³íóâàëî âèõ³ä ñóì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó
ò³íü; êîìïåíñóþ÷ó, òîáòî òàêó, ùî ñï³âðîçì³ðíà ïîâåðíóò³é äî áþäæåòó ñóì³
çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïðèõîâàí³é óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ (ä³ÿëüí³ñòü
îáóìîâëåíà áåçïîñåðåäíüîþ ðîëëþ êîíòðîëþ ç ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿); âèõîâíó –
ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó
ìàéáóòíüîìó.

Âàðòî çãàäàòè, ùî â íèçö³ íåùîäàâíî óõâàëåíèõ êîíöåïòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äåêëàðóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íåãàéíîãî óñóíåííÿ òèñêó íà á³çíåñ. Ó
öèõ äîêóìåíòàõ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî òàêèé òèñê ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ç ìåòîþ çìåíøåííÿ
òàêîãî òèñêó, íà äóìêó îêðåìèõ ìîæíîâëàäö³â, íåîáõ³äíî ì³í³ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü
ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òàêå ð³øåííÿ, î÷åâèäíî,
çàãðîæóº, ç îäíîãî áîêó, ïîäàëüøîþ ò³í³çàö³ºþ åêîíîì³êè ó çâ’ÿçêó ³ç âòðàòîþ
ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè â³ä ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî â
íàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ìîæå áóòè íèì ñïîòâîðåíà, à é â³ä
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. Ç ³íøîãî áîêó, ðîçãëÿä îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
(íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.04.2007 ¹ 877-V “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè)
íå äîçâîëÿº ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ ï³äõîäó, àäæå çáåð³ãàºòüñÿ éîãî ïëàíîâ³ñòü,
õàðàêòåðíà äëÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè,
ÿêà íàðàç³ âèçíàíà íååôåêòèâíîþ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî Óêðà¿íà ìàº âèðîáèòè
åôåêòèâíèé ï³äõ³ä äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³í³ì³çóâàòè
éîãî âèêðèâàëüíó ðîëü øëÿõîì ïîñèëåííÿ òà á³ëüø øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ
ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ñëóãóâàòèìå ³íôîðìàö³éíèì áàçè-
ñîì.

Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ìàº â³äáóâàòèñÿ â ìåæàõ åêîíîì³êî-
ïðàâîâîãî ï³äõîäó òà ç óðàõóâàííÿì ñåìàíòè÷íî¿ ñòîðîíè ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîí³òîðèíãó â ïîºäíàíí³ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ò³íüîâà åêîíîì³êà” òà “ïðîòèä³ÿ òîí³çàö³¿”. Öå äîçâîëèòü
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ âêàçàíîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó ç óðàõóâàííÿì
éîãî êîíêðåòíî-ÿê³ñíîãî àñïåêòó – ³íôîðìàö³éíîãî, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó âñüîãî êîìïëåêñó çàñîá³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âïëèâ íà
ïåðåäóìîâè òà íàñë³äêè ò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ñêëàäí³ñòü òà
áàãàòîàñïåêòí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî
´ðóíòîâíîãî îïðàöþâàííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ö³é òà ïîïåðåäí³õ àâòîðñüêèõ
ïóáë³êàö³ÿõ.
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